Consultarea autoritatilor locale de catre guvernare
Comitetul de guvernare

Raportor: Anders KNAPE, Suedia (L, PPE / CCE)

Rezumat

Dreptul autoritatilor locale de a fi consultate de catre autoritatile centrale, in
chestiuni ce le vizeaza activitatea este un principiu fundamental al democratiei
locale, consacrat in Carta Europeand a Autonomiei Locale. Pentru ca aceasta
consultare sa fie eficienta, aceasta trebuie sa fie transpusa intr-un cadru de politici si
reglementari care sa reflecte nevoile administratiei locale din fiecare stat membru.
Congresul acorda o atentie deosebitd existentei unor sisteme eficiente si eficace de
consultare in statele membre si pledeazd pentru o abordare aprofundatd si
cuprinzdtoare a consultarii, pentru a obtine decizii mai bune si o guvernare de calitate
la nivel local si national. In Rezolutia 368 (2014) "Strategia privind dreptul
autoritatilor locale de a fi consultate de alte niveluri de guvernare" se solicita
autoritatilor nationale si locale si asociatiilor autoritatilor locale sa colaboreze pentru
a stabili consultari sistematice si regulare in tarile lor. Strategia identifica actiunile-
cheie pentru Tmbunatatirea consultarii in statele membre, in special pentru Congres
este esential sa furnizeze Indrumari pentru asociatiile nationale in acest sens. Acest
Ghid prezinta principalele elemente pe care trebuie sa le includa astfel de proceduri
de consultare.

REZOLUTIE

1. Dreptul autoritatilor locale de a fi consultate de niveluri superioare de guvernare
este un principiu fundamental al practicii juridice si democratice europene, consacrat
in Carta europeana a autonomiei locale (articolele 4.6, 5, 9.6 si 10). Atunci cand se
efectueaza consultari la timp si intr-o maniera adecvata cu privire la toate aspectele
care le privesc in mod direct, aceasta contribuie la consolidarea democratiei si a
bunei guvernari si la dezvoltarea si punerea in aplicare a politicilor si a legislatiei
solide.

2. In conformitate cu Rezolutia 368 (2014), Congresul a adoptat o strategie privind
dreptul autoritatilor locale de a fi consultate si s-a angajat sd elaboreze indrumadri



pentru imbunatatirea proceselor de consultare, facandu-le mai focusate pe rezultate
si mai bine definite. Astfel, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei:

a. adopta Ghidul privind dreptul autoritatilor locale de a fi consultate de niveluri
superioare de guvernare, care este sunt anexat la prezenta Rezolutie;

b. se angajeaza sa utilizeze acest Ghid ca document de referinta in activitatile sale
de monitorizare;

c. solicita autoritatilor locale si asociatiilor nationale si regionale ale autoritatilor
locale si regionale sa utilizeze acest Ghid ca instrument si inspiratie in dialogul cu
guvernele lor regionale si nationale privind imbunatatirea proceselor de consultare



GHID PRIVIND CONSULTAREA AUTORITATILOR LOCALE DE
CATRE GUVERNARE

1. Introducere

1. Dreptul autoritatilor locale de a fi consultate de catre niveluri superioare de
guvernare este un principiu fundamental al practicii juridice si democratice
europene, consacrat in Carta europeana a autonomiei locale (articolele 4.6, 5, 9.6
si 10); contribuie la buna guvernare si la dezvoltarea si punerea in aplicare a
politicilor si a legislatiei in vigoare.

2. Consultarea trebuie sa fie o parte necesara a proceselor de elaborare a
politicilor si a proceselor administrative, pentru ca dorintele autoritatilor locale sa
fie cunoscute in timp util si luate in considerare in mod corespunzator in deciziile
autoritatilor nationale si regionale.

3. Autoritatile locale trebuie sa aiba un rol activ in elaborarea deciziilor si a
politicilor cu privire la toate aspectele care le vizeazd. Contributia lor trebuie si
fie organizata din timp, astfel incit ele sa aibd oportunitatea realdi de a-si formula
si articula propriile opinii si propuneri, dar si pentru a-si exercita influenta.

4. Pentru a evita ca procesele de consultare sa ramdna doar mecanisme de
furnizare si schimb de informatii, acest Ghid urmeaza sa permiti guvernelor
locale si asociatiilor acestora sa consolideze si sa faciliteze o consultare eficienta
si sa dezvolte un sistem de negociere politica reald.

2 Obiectivul si principiile consultarii
2.1 Obiectivul

5. Crearea unor conditii si mecanisme favorabile pentru consultarea eficienta a
autoritatilor locale de catre autoritatile centrale este in interesul ambelor parti,
deoarece poate spori intelegerea reciproca a provocdrilor si a realitdtilor cu care se
confrunta, impartirea responsabilitatilor precum si obiectivelor si prioritatilor
ambelor parti . Acest dialog poate oferi un forum pentru discutii generale, in special
in ceea ce priveste aspectele legate de finantare si poate crea conditiile unei
perceptiei comune a problemelor si oportunitatilor legate de autonomia locala si
activitatile municipale. De asemenea, aceasta poate facilita Intelegerea de catre
autoritatile centrale a conditiilor in care autoritatile locale trebuie sa isi asume partea



lor din serviciile publice. In schimb, acest lucru poate oferi autorititilor locale o mai
buna intelegere a responsabilitatii globale a parlamentelor si guvernelor pentru
intregul sector public. Mecanismele eficiente de consultare favorizeaza, prin urmare,
dezvoltarea si punerea in aplicare a unor legislatii si politici mai pertinente.

6. Ghidul privind consultarea autoritatilor locale de catre autoritatile centrale reda
asociatiilor nationale ale autoritatilor locale si delegatiilor nationale indrumari
privind:

- conceptul de consultare;
- cadrul juridic si institutional;
- procesul si procedura (formatul, calendarul, informarea, publicitatea).

7. Obiectivul este de a inspira autoritatile locale si asociatiile acestora sa
imbunatateasca procesele de consultare, facindu-le mai bine definite si orientate
spre rezultate. Scopul general al acestui Ghid este de a contribui la consolidarea
culturii comunicarii, consultirii si dialogului intre diferitele niveluri de guvernare
din statele membre ale Consiliului Europei, in interesul atit a democratiei, cat si
a eficientei guvernamentale in procesul de luare a deciziilor.

2.2 Principii

8. Consultarea autoritatilor locale de catre autoritatile centrale ar trebui sd se bazeze
pe principiile:

- respect reciproc intre toti actorii;

- deschidere si transparenta;

- Responsabilitatea tuturor actorilor care ofera feedback adecvat

3. Principiile privind modul de desfasurare a consultirilor

9. O consultare eficientd a autoritatilor locale de catre alte niveluri de guvernare
se bazeaza pe doi piloni: un cadru national de reglementare bine definit si un
cadru institutional adecvat. Dreptul autoritatilor locale de a fi consultate ar trebui
sa fie consacrat in legislatia nationala. Este la fel de important ca fiecare stat membru
sd dispuna de un cadru institutional adecvat pentru organizarea consultarilor cu
autoritatile locale. La randul lor, autoritétile locale au nevoie de institutii capabile



sd-si reprezinte si sa-si protejeze interesele, cum ar fi asociatiile nationale ale
autoritatilor locale care pot aloca resurse si timp adecvat pentru a asigura o
reprezentare eficientd a autoritatilor locale in procedurile de consultare.

10. O altd componentdi cheie a oricarei consultiri reusite este existenta unor
practici administrative adecvate §i a unei culturii de luare a deciziilor la nivelul
guvernelor nationale §i regionale. Acest lucru necesitd nu numai un cadru
legislativ bine formulat la nivel national si, dupa caz, nivelul regional, existenta
unor reguli si reglementari scrise, dar si posibilitatea de a organiza reuniuni
formale, atat comitete / comisii permanente, cdt si comisii ad-hoc; si grupuri de
lucru pentru schimb de opinii si cunostinte privind aspecte specifice (in special in
domeniile finantelor locale si gestiondarii activelor) de natura operationala, care
necesita masuri luate la nivel de guverne nationale si regionale.

3.1 Cadrul juridic

11. Consultarea autoritétilor locale de catre autoritatile centrale necesita un cadru
legal bine formulat la nivel national. Carta europeana a autonomiei locale
stipuleaza in principiile sale fundamentale ca: autoritdtile locale ar trebui sa fie
consultate in timp util si intr-o manierad adecvatd in procesul de planificare si luare
a deciziilor pentru chestiunile care au un impact direct asupra acestora (articolul
4.6 ); ca acestea ar trebui consultate cu privire la modalititile de alocare a
resurselor redistribuite acestora (articolul 9 alineatul (6)); si ca schimbarile in
limitele teritoriale ale autoritatilor locale nu se fac fara consultarea prealabilia a
comunitatilor locale in cauza (articolul 5).

12. Semnatarii Cartei Europene a autonomiei locale recomandd ca drepturile
autoritdtilor locale de a fi consultate sa se regdseasca in legislatia lor internd, de
preferinta in Constitutie. Trebuie s se ia mdsuri pentru a fi asigurat dreptul la
consultare, garantat atit de legislatie, cit si de facto. In plus, recunoscand faptul
ca unele tari au dezvoltat cu succes traditiile de consultare, care nu sunt sustinute in
legislatie, se recomandd ca legislatia relevanta sa ofere si reglementari clare si
detaliate ale procesului de consultare, pentru a face acest proces formal, previzibil si
orientat catre rezultate. Prin urmare, cadrul juridic relevant ar putea descrie in mod
clar: a) obiectivele consultarilor; b) partile implicate si drepturile si obligatiile
acestora; ¢) termenele, formele si procedurile de consultari; si d) rezultatele asteptate
ca urmare a consultarilor.



13. Legislatia ar trebui sa garanteze, de asemenea, pastrarea inregistrarilor scrise ale
consultarilor si ca autoritatile locale au dreptul sa primeasca in scris informatii clare
si detaliate cu privire la documentele de politica propuse si deciziile de reglementare.
Legislatia interna ar trebui sa recunoasca rolul asociatiilor nationale ale
autoritatilor locale in procesul de consultare a autoritatilor locale cu niveluri mai
inalte de guvernare. Legislatia ar trebui, de asemenea, sa garanteze dreptul la
plangere sau petitie din partea autoritatilor locale, in cazul in care se considera ca
consultdrile necesare nu au fost desfisurate in mod corespunzditor sau nu au fost
efectuate deloc.

14. Legislatia nationald si, daca este cazul, legislatia regionald ar trebui sa
recunoasca rolul asociatiilor nationale de a fi implicate in consultari si sa reprezinte
interesele membrilor lor.

3.2 Cadrul institutional

15. Consultarea autoritatilor locale este un proces care necesita un cadru institutional
formal si adecvat. Consultarea autoritatilor locale este responsabilitatea institutiei
publice care detine un mandat de luare a deciziilor cu privire la aspectele care au un
impact direct asupra autoritatilor locale.

16. In consecintd, puterea executiva nationald este un actor-cheie in consultarea
autoritatilor locale cu privire la politicile si deciziile care au un impact direct asupra
vietii locale. Un minister este de obicei responsabil pentru administratia locala si
administratia teritoriala: acest minister ar trebui sd ia masuri pentru a organiza
consultdri cu autoritdtile locale. Daca nu existd un minister responsabil pentru
autoritatile locale, ministerul finantelor ar trebui sa fie responsabil de organizarea
consultarilor cu autoritatile locale cu privire la resursele care urmeaza sa fie alocate
bugetelor locale. De asemenea, consultarile pot fi efectuate cu niveluri mai inalte,
cum ar fi cu presedintele statului sau / si premierul dar, desi consultarile la acest
nivel sunt binevenite, sunt necesare intalniri consultative cu ministerele de resort
relevante pentru a asigura rezultate practice. Reglementarile la nivelul ministerelor
de resort relevante ar trebui sa prevada in mod clar formele si procedurile de
consultare a autoritatilor locale.

17. Un alt actor-cheie in consultare este organul legislativ national (si, dupa caz,
regional) care are mandatul de a adopta un cadru national de reglementare
privind autonomia locala. Atunci cand organele legislative nationale dispun de
unitati structurale (comitete) care abordeaza chestiuni sectoriale specifice (in



majoritatea tarilor, un comitet specific este responsabil de autonomia locald si
politica regionald in parlament), initiativele legislative sunt, de obicei, discutate la
nivelul comisiilor, inainte ca acestea sia ajunga in sesiunea parlamentului spre
adoptare. Nivelul comisiilor parlamentare este, prin urmare, cel mai potrivit pentru
organizarea consultarilor privind initiativele juridice care au un impact direct asupra
administratiei locale. Prin urmare, regulamentul de procedurda al comisiei
parlamentare ar trebui sa includa dispozitii specifice privind organizarea
consultarilor cu autoritatile locale, identificand subiectul consultarii, procedurile si
calendarul, precum si participantii la acest proces.

18. Regulamentul de procedurd trebuie nu doar sa permita autoritditilor locale si
asociatiilor autoritditilor locale si participe la sesiunile comisiilor, dar si sd aibd
acces deplin la toate documentele relevante si sd prezinte avize scrise cu privire la
proiectele legislative. Regulamentul de procedura al comisiilor parlamentare ar
trebui sa includa si posibilitatea de a implica experti din asociatiile autoritatilor
locale in pregatirea proiectelor de legi care au un impact asupra statutului,
sarcinilor si functiilor lor juridice si situatiei economice sau financiare.

19. In statele federale si regionale, autorititile regionale si federale sunt, de
asemenea, actori-cheie in procesul de consultare si trebuie sa comunice politicile si
deciziile lor autorititilor locale in cadrul mandatului lor. In cazul regiunilor cu
competente legislative, procesul de consultare ar trebui sd fie organizat de catre
organele legislative si executive regionale. Dacd nu existd ministere la nivel
regional, trebuie sd fie organizate consultdri cu seful legislativului regional si cu
departamentele executive ale administratiilor regionale.

Rolul asociatiilor nationale ale autoritatilor locale

20. Legislatia nationali ar trebui sd recunoasca rolul asociatiilor nationale de a
fi implicate in consultari si de a reprezenta interesele membrilor lor. Autoritatile
locale si asociatiile lor de autoritati locale sunt atdt actori, cat si beneficiari ai
procesului de consultare. Autoritatile locale ar trebui sa vorbeasca cu guvernele
nationale si regionale, pe cdt posibil, cu o voce unitarda. Existenta unor asociatii
nationale puternice ale autoritatilor locale este, prin urmare, o conditie prealabila
pentru consultarea cu succes a autoritatilor locale de catre alte niveluri de
guvernare. Pe langa cadrului juridic national, asociatiile sunt incurajate sa elaboreze
un memorandum de intelegere cu parlamentele nationale si ministerele de resort,
care va functiona ca un ghid ce defineste detalii suplimentare privind procesele de



consultare si modalitatile operationale de aplicare a dreptului de a fi consultate,
astfel precum este garantat de Carta europeana a autonomiei locale.

21. In tarile in care autorititile locale sunt reprezentate de mai multe asociatii,
guvernele nationale ar trebui sa faciliteze stabilirea unui sistem national de
consultare cu autoritatile locale si sa garanteze reprezentarea tuturor asociatiilor in
procesul consultativ. Toate nivelurile de guvernare trebuie sd fie reprezentate in
acest sistem national de consultare. Asociatiile nationale ar trebui sa coopereze cat
mai strans posibil pentru a defini pozitiile comune cu privire la chestiunile ce le
afecteaza.

22. Asociatia nationald a autoritatilor locale reprezinta de obicei guvernele locale in
procesul de consultare. Cu toate acestea, acest lucru nu exclude posibilitatea ca
autoritatile locale individuale sd fie consultate. Atunci cand consultarea este
efectuata doar prin intermediul asociatiilor autoritatilor locale, obligatia acestor
asociatii este de a difuza documentele si informatiile si de a colecta feedback de la
autoritatile care le sunt membri. In tarile in care nu exista o asociatie a autorititilor
locale, responsabilitatea ministerelor de resort, cu un mandat de luare a deciziilor,
este de a transmite autoritatilor locale proiectul de decizii si politici si de a le solicita
opinia.

3.3 Procese si proceduri

.....

maniera adecvata in procesul de planificare si de luare a deciziilor privind aspectele
ce le privesc in mod direct.

3.3.1 Participantii la proces

24. Asociatiile nationale ale autoritatilor locale ar trebui sa reprezinte guvernele
locale in procesul de consultare. Acestea ar trebui sd se asigure ca sunt invitate n
mod regulat sa revizuiasca initiative legislative si de politica relevante, sa coopereze
cu alte asociatii si sa faca in mod regulat schimburi de bune practici.

25. Guvernele locale individuale pot fi consultate. Cu toate acestea, daca subiectul
consultarii se refera la mai multe unitati ale administratiei publice locale, trebuie sa
fie asiguratd coordonarea intre reprezentantii autoritatilor locale in cauza.

3.3.2 Obiectul consultarii



26. Autoritatile locale ar trebui sa fie consultate cu privire la toate aspectele ce le
vizeaza direct. Acestea sunt direct vizate atunci cind urmeaza a fi puse in aplicare
unele politici guvernamentale sau, atunci cind un act juridic afecteazd in mod
direct statutul lor juridic, competentele, situatia economicd si / sau financiara.

27. In special, consultarea ar trebui sd fie obligatorie atunci cind este discutati
orice decizie privind modificarea limitelor teritoriale ale autoritatilor locale
(articolul 5 din Carta), sau modul in care vor fi alocate resurse redistribuite
acestora (articolul 9.6). Ori de cdte ori sunt transferate sarcini suplimentare
autoritdtilor locale, este necesara o analiza a impactului economic (articolul 9
alineatul (2)).

3.3.3 Etapele implicarii autoritatilor locale

28. Autoritdtile locale si asociatiile acestora ar trebui sd aiba un rol activ in
pregatirea deciziilor si o oportunitate reala de a-si exprima opiniile si propunerile.

29. Autoritditile nationale §i regionale ar trebui, de asemenea, sa asigure cd forma
si calendarul consultarilor sunt de asa natura incdt autoritatile locale si asociatiile
autoritatilor locale au posibilitatea, cu exceptia circumstantelor exceptionale, de
a informa si consulta membrii in mod corespunzitor, de a pregati si de a prezenta
propuneri constructive, sd exprime interesele si opiniile din timp pentru ca acestea
sa fie luate in considerare in formularea politicilor si a legislatiei. Carta nu
specificd niciun calendar normativ, deoarece depinde de conditiile si de contextul
fiecarui stat membru. Cu toate acestea, complexitatea problemei trebuie sa fie
intotdeauna luata in considerare pentru ca partile in curs de audiere sa aiba timp sa
dea un raspuns relevant.

30. Consultirile trebuie sa fie organizate la etapa pregdtitoare de elaborare a
deciziilor / politicilor si nu dupd adoptarea lor de catre organul decizional
relevant, astfel incat expertiza administratiei locale sa poata fi inclusa.

3.3.4 Forme de consultare

31. Autoritatile statului, in cooperare cu asociatiile autoritatilor locale, ar trebui sa
defineasca detaliile procesului si formele pe care trebuie sa le aiba consultarea,
pentru a asigura ca procesul respecta principiile Cartei Europene a autonomiei locale
s1 anume sd organizeze consultdri intr-un mod adecvat. Ambele parti ar trebui sa fie
de acord in prealabil cu privire la orice mdsuri de transparentd $i comunicare cu
mass-media privind procesul de consultare si sa identifice, de asemenea, persoana



(persoanele) responsabild pentru furnizarea rapoartelor sesiunilor de consultare.
Reuniunile ar trebui sa aiba agende specifice si bine structurate si liste preconizate
de participanti, iar documentele de intrunire ar trebui sa fie difuzate tuturor
participantilor.

32. Carta europeana a autonomiei locale nu defineste sau prescrie formele de
consultare sau nu ofera precizari privind procesul de consultare deoarece nu exista
o solutie "unica pentru toti", se poate de folosit o varietate de forme, in functie de
problemele discutate si in conformitate cu legile, reglementarile, precum si traditiile
specifice ale tarii in cauza.

33. Consultarile pot fi efectuate in forma scrisa. In astfel de cazuri, inregistrarile
scrise ale consultarilor trebuie pastrate si puse la dispozitia tuturor partilor interesate.

34. Intalniri formale: consultirile pot include organizarea de reuniuni formale sau
crearea de comisii ad-hoc si grupuri de lucru pentru schimbul de opinii si cunostinte
privind anumite aspecte (in special in domeniile finantelor locale si gestionarii
activelor) de naturd operativa care necesitd luarea unor masuri rapide de catre
guvernele nationale si regionale.

35. Platforme consultative mixte: se poate de creat o platforma care sa reuneasca
guvernul national si asociatiile autoritatilor locale. Astfel de organisme cuprind atat
reprezentantii guvernului, cat si al asociatiilor, ambele parti delegand reprezentanti
in numar egal.

36. Discutii la masa rotunda: in statele federale, aceste mese rotunde pot include
reprezentanti ai trei niveluri guvernamentale - federale, regionale si locale. Aceste
mese rotunde de mai multe niveluri tind sd fie organizate pe chestiuni care au un
Impact asupra tuturor nivelurilor administratiei publice. De obicei, astfel de mese
rotunde sunt organizate pentru a examina proiectele de bugete federale si pentru a
discuta subventiile centrale pentru administratiile regionale si locale. Acestea permit
asociatiilor autoritatilor locale sa canalizeze experienta si expertiza lor in procesul
legislativ la un stadiu incipient. Mesele rotunde ar trebui sa aiba loc in mod regulat
si sd aibd o agenda prestabilita.

37. Consiliile consultative speciale: guvernele nationale si regionale pot dori sa
creeze consilii speciale pentru elaborarea proiectelor de decizii. Este important ca
expertii care participa la astfel de consultari sa aiba un mandat clar din partea
asociatiilor nationale.



38. Participarea la comisiile parlamentare: acest proces ar trebui reglementat printr-
un memorandum de intelegere intre asociatia autoritatilor locale si organele
parlamentare competente, care trebuie sd defineasca obligatiile participantilor si
contributia lor la procesul legislativ.

3.3.5 Informare si publicitate

39. Autoritdtile nationale si regionale trebuie sa furnizeze in scris informatii clare
si detaliate cu privire la politicile propuse, cu mult inainte ca consultarile sa aibd
loc, pentru ca cei consiliati sa fie bine informati cu privire la motivele si obiectivele
fiecarei decizii sau politicii planificate. Informatiile adecvate ar trebui, de
asemenea, sa fie furnizate in timp util pe parcursul procesului de consultare, pentru
a facilita contributia substantiala a autoritatilor locale.

40. Contributiile diferitelor parti consultate si rezultatele consultarii ar trebui sd
fie facute publice.

41. Autoritatile publice ar trebui sa ofere un feedback disponibil publicului larg
privind rezultatul consultarilor. Rezultatele trebuie sd fie publicate si difuzate in
conformitate cu reglementdrile nationale. O explicatie detaliata a motivelor pentru
acceptul sau respingerea anumitor propuneri ar trebui, de asemenea, s fie
comunicata in scris si publicata.

42. Asociatiile nationale ale autoritatilor locale ar trebui sa publice in mod regulat
informatii privind consultarile cu autoritatile nationale si regionale pentru
publicul larg si sa difuzeze rezultatele consultarilor in rdndul membrilor lor.
Atunci cand asociatia nationala sprijina decizia finala a consultarii, aceasta
trebuie sa faca o declaratie oficiala a sprijinului sau. Atunci cind nu este de acord
cu decizia, ea poate face o declaratie publicd corespunzatoare, explicand motivele
ce au determinat pozitia sa.

oege v o

sporite de consultare oferite de noile mijloace de informare in masa.



